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      Culture Administration                                                                                              מינהל התרבות

‏‏‏יום חמישי 17 נובמבר 2022

לכבוד וועדת רכישות 

‏

הנדון :בקשה להארכת הסכם ההתקשרות בין המשרד למועצה לשימור אתרים 

פרויקט בתי המייסדים בעירות הפיתוח והרחבתו ב4 מלש"ח 
ברצוני לבקש הארכה והרחבה של הסכם ההתקשרות בין המשרד בפרוייקט בתי המייסדים בעיירות הפיתוח
להלן סקירה לגבי הפרוייקט:
משרד התרבות והספורט יזם בשנת 2017 פרויקט שמטרתו להעלות על נס את תרומת מתיישבי עיירות הפיתוח בשנות ה50 וה60 ותרומתם למפעל הציוני ובניין המדינה.

במסגרת זו המשרד פעל לקדם את הקמתם של בתי ראשונים שיספרו את סיפורם של המייסדים ואת סיפורה של העיר, מתוך מטרה להנחיל לדורות הבאים את החלוציות והתרומה של דור המייסדים בעיירות הפיתוח למפעל הציוני ולמדינת ישראל.

לשם כך המשרד התקשר עם המועצה לשימור אתרי מורשת בהליך פטור - ספק יחיד.

מאחר שהיקף ההתקשרות הכולל שנדרש ע"י המשרד עמד על 41.5 מלש"ח , ההתקשרות קיבלה אישור וועדת הפטור בחשכ"ל. לא למותר לציין כי ההתקשרות היא התקשרות רב שנתית לתקופה של כ-8 שנים.

יצויין כי הפרוייקט מתקדם בהתאם ובכפוף להחלטות וועדת היגוי בין משרדית בראשות מנכ"ל המשרד. 

1. תהליך ביצוע הפרויקט : 
1. הפרויקט קיבל את האישור ליציאה לדרך בתאריך 28.12.17 .

2. החוזה לא איפשר להתחיל ביצוע מידי אלא בכפוף להכרעות ועדת ההיגוי, המתכנסת מעת לעת.

3. בהנחיית וועדת ההיגוי בראשות מנכ"ל משרד התרבות והספורט נקבע שלצורך האישור התקציבי לכל פרויקט שבכל רשות מוניציפלית, תגיש המועצה לשימור אתרים פרוגרמה (הכוללת פרוגרמה תכנית, מדידות, תיק תיעוד, נספח תיירותי ועוד) והסכם חוזי ותקציבי חתום של המועצה אל מול הרשות המוניציפלית. 

4. כמו כן הוחלט שעבור הליך מקדים זה יוקצה תקציב מוגבל של 200 אלש"ח לפרויקט. 
5. עד סוף 2018 הכינה המועצה לשימור אתרים פרוגרמות (וכל נספחיהן) עבור שש רשויות, עד אוגוסט 2021 סיימה השלמת הפרוגרמות ל 5 הרשויות נוספות ובכך השלימה שלב זה. 
6. ההתקדמות מול כל הרשויות המוניציפליות התנהלה במקביל כאשר התנאים האובייקטיביים הם אלו שקבעו את קצב ההתקדמות. 
התנאים שמשפיעים על ההתקדמות : 
· אישור ראש העיר לפרויקט ומינוי גורם מתאם מטעמו.
· מידת התאמת המבנה.
· הקמת וועדת היגוי מקומית של אנשי ציבור. 
· ארכיון עירוני זמין (במידה ואין ארכיון עירוני התחקיר עורך זמן רב יותר).
· העלות הכללית של הפרויקט.
7. ביחס לשיקולים אלה הפרויקטים המובילים בהתקדמותם אשר בהם לא יהיו עיכובים משמעותיים מבחינת התנאים האובייקטיביים וממועד האישור התקציבי לתחילתם (לפי הסדר הבא) 1. שדרות (2019), 2. מגדל העמק (2019), 3. ראש העין (2020-21) ו - 4 ירוחם (2020-21) 5. שלומי (2022).  כאשר ההתקדמות הגדולה והמהירה ביותר הייתה בשלושה מארבעת הישובים הראשונים (מגדל העמק נוצר עיכוב מיוחד לאישורי כיבוי אש).
8. פרויקטים שהתעכבו יותר ויוצאים עכשיו לדרך (לפי הסדר הבא) 7.קרית שמונה יצא בימים אלו אישור ביצוע של הוועדה לתכנון מפורט עד גמר (העיכוב היה בגלל החלפת ראש עיר ובדיקת כדאיות כלכלית תיירותית שבוצעה לבקשת ראש העיר החדש). 8. בית שאן שיוצא עכשיו לתכנון מפורט (החלפת ראש עיר ובקשתו לבצע את הפרויקט במבנה שונה), 8. בית שמש שיוצא עכשיו לתכנון מפורט (החלפת ראש עיר ובקשתה לשנות מבנה), 9. דימונה, בימים אלו לאור פניית מנכ"ל התרבות הגיע התחייבות מיוחדת של ראש העיר לתשלום החלק היחסי מפרויקט בעלות של 20-30 מלש"ח כבר בשלב התכנון. 10. נתיבות, בימים אלו לאור פניית מנכ"ל התרבות, הגיע התחייבות מיוחדת של ראש העיר לתשלום החלק היחסי מפרויקט בעלות של ל 12-8 מלש"ח כבר בשלב התכנון.
11. חצור הגלילית בה הוקפאה ההתקדמות לאור פסילת המבנה.
2. גורמים מעכבים כלליים: 
1. המועצה ערכה את המהלכים לתפעול הפרויקט לאור דרישות חוק חובת המכרזים וערכה מכרזים לאור דרישת החוק. הליך זה דרש זמן גבוה מהצפוי, אך בוצע בהתאם לכל הדרישות. 
2. ב- 30.10.2018 נערכו בחירות מקומיות וחלק מראשי הערים התחלפו וחלק אחר הקפיא את הפרויקט לזמן הבחירות. 
3. ב-9.4.2019, 17.9.2019, 2.3.2020, 23.3.2021 וכעת ב 1.11.2022 נערכות בחירות בישראל והדבר השפיע ומשפיע על יכולת ועדת ההיגוי להתכנס. בנוסף הבחירות הובילו כמובן להמתנה לאישור תקציבי מדינה. 
4. ממרץ 2020 הפרויקט התמודד גם עם השלכות משבר הקורונה.
3. כל התקדמות משלב הפרוגרמה והתכנון המפורט לשלב הביצוע מחייבת חתימה על חוזה בו מתחייב כל צד תקציבית. התחייבות שכזו ניתנת רק באישור וועדת ההיגוי והגורמים המשפטיים והתקציביים במשרד. 
4. לאור הקושי התקציבי התקדמה המועצה  עד לימים אלו , ספטמבר 2022, עם 5 ישובים המתקדמים ביותר מתוך ה-11 שבפרויקט. להלן פרטים על פרויקטים אלה, מצבם עד כה וצפי לגמר.  
1. שדרות : הפרויקט ידע עיכובים משמעותיים הן נוכח המצב הביטחוני לאורך כל התקופה ובעיקר סביב מבצע "שומר החומות". בימים אלה הפרויקט הגיע לסיום והוא בשלב הרצה. עירית שדרות התחילה בפיתוח סביבת המוזיאון מתקציב נפרד והפרויקט צפוי להיפתח חגיגית לאחר הבחירות.  

2. במגדל העמק ההתקדמות בפרויקט היתה טובה בתחילת הדרך. בתחילת 2020 נוצר עיכוב משמעותי, בשל הצורך למציאת פתרונות לכמה סוגיות בטיחות חשובות עם מהנדס העיר וכיבוי אש. ההנחיה המרכזית היתה להוסיף מגדל מדרגות מילוט בגובה 42 מטר. גם הליך שינוי התב"ע המקומית יוצר עיכוב אך בהליך חריג המועצה מצויה כבר בשלבים מתקדמים של שלב א' ואישרה מול מועצת העיר כבר את כלל השלבים הבאים. צפי לפתיחה דצמבר 2023. 
3. בראש העין וועדת ההיגוי המקומית ביקשה להוסיף תכנים רבים שלא נכללו בתכניות הראשוניות. הפרויקט התעכב גם בגלל חוסר תקציבי, גם לאור דרישות וועדת ההיגוי המקומית וגם בגלל בעיות של נזילות לא צפויות בגג המבנה. אך בשלב זה הפרויקט כבר סיים את רוב רובן של העבודות ולאחר חג סוכות צפוי להתקיים טקס פתיחה והמוזיאון יכנס לשלב הרצה. 
4. בירוחם שלב א' של הפרויקט התקדם בצורה מהירה מאוד ואכן סיימנו לבנות את כלל התצוגה במבנה המרכזי. בנוסף למבנה המרכזי יוקמו צריפי מעברה ועם הצטרפות  JNF אוסטרליה הוחלט להגדיל משמעותית את היקף הפרויקט ולהקים פארק מורשת שיכלול אמפי, פרגולות לפעילות ופיתוח נופי משמעותי. תכנון זה יוצר חוסר תקציבי ולכן הפרויקט פוצל לשני שלבים. בסוף השלב הראשון הפרויקט יעמוד בכלל דרישות ה"קול הקורא" של משרד התרבות. סיום שלב זה מאי 2023. 

5. הפרויקט בשלומי מצוי בתהליך מכרזי של חברות עיצוב והפקה. אדריכל הפרויקט הארצי ילווה גם את הפרויקט הזה וסיום הפרויקט צפוי להיות מהיר יחסית היות ומדובר במבנה קיים במצב טוב מאוד. צפי לסיום - מאי 2023.
6. בחמשת הפרויקטים הללו מועסקים צוותים גדולים מאוד. בתחום התוכן מועסקות כשתי משרות בכל פרויקט (אוצרים, תחקירנים, מראיינים, יועצים אקדמיים ואנשי חינוך). בתחום העיצוב ובניית התצוגות מועסקות כ-15 משרות לפרויקט (מעצבים, הפקות סרטים, בניית תצוגות, מולטימדיה ומערכות, תרגום ועריכה). בתחום הבינוי מועסקות כ 20 משרות בפרויקט (קבלנים, יועצים, מהנדסים, אדריכלים).

5. כעת, כאשר קיים מקור תקציבי בסך 4 מלש"ח נוספים, התבקשה המועצה לשימור אתרים להמליץ לוועדת ההיגוי על שני פרויקטים נוספים להתקדמות
6. ביום 21/9/22 אישרה וועדת ההיגוי התקדמות בפרויקטים הבאים המוכנים לתחילת ביצוע: קריית שמונה, בית שאן ובית שמש. מצ"ב פרוטוקול הוועדה. לצורך כך מבוקשת הרחבה של ההסכם ב4 מלש"ח נוספים כך שסך ההתקשרות תעמוד על 25.5 מלש"ח. 
7. לאור האמור לעיל  ותיאור אופן העבודה שהינו תלוי שינויי תב"ע ומקורות תקציביים  ולפיכך ההתקדמות תלויה גם גורמים חיצוניים למועצה לשימור אתרים, ישנה חשיבות להאריך את תוקף ההסכם הקיים  גם לשנת-2023.
8. חשוב להבין שפרויקטים מסוג זה בארץ ובעולם הם פרויקטים מתמשכים, שמחייבים הליך של שיתוף קהל, של בדיקת תכנים ושל זהירות מרבית בטיפול בתוכן. המועצה לשימור אתרים פועלת לאור זאת במהירות, באחריות וברגישות הנדרשת.   
9. להלן בקשת ההרחבה בפירוט לפי בתי המייסדים השונים ובהתאם להמלצת וועדת ההיגוי
	שם המוזיאון
	אישור ועדה קודמת 
	 מאושר 9.22 

	שדרות
	   4,000,000 
	   4,000,000 

	מגדל העמק
	   4,000,000 
	   4,000,000 

	ראש העין
	  4,000,000 
	   4,000,000 

	ירוחם
	   4,000,000 
	   4,000,000 

	דימונה
	        85,802 
	      285,802 

	בית שאן
	      136,035 
	      436,035 

	חצור
	        72,589 
	        72,589 

	נתיבות
	      105,775 
	      278,586 

	קרית שמונה
	      972,811 
	   4,000,000 

	שלומי
	   4,000,000 
	   4,000,000 

	בית שמש
	      126,988 
	      426,988 

	יתרה
	 
	 

	סה"כ
	21,500,000 
	 25,500,000 


10. לסיכום מומלץ על הרחבת ההסכם ב-4 מלש"ח והארכת תוקפו עד ל31.12.23.

בברכה,

______________________________________________________________________________

רח' כנפי נשרים 22,   ת.ד. 49100,   ירושלים 91490,   טל':  02-5601714,    פקס':  02-5601559
דואר אלקטרוני: anatgi@most.gov.il  

